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Baden, 25. November 2019

Der Stadtrat an den Einwohnerrat
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Anfrage Mark Fullemann vom 24. Oktober 2019 betreffend Belastung der Stadt Baden mit
Zentrumsfunktionen; Antwort

1 Ausgangslage

Herr Mark Flllemann ersucht den Stadtrat um Beantwortung von Fragen betreffend den vom
Stadtrat im Dezember 2017 dem Verwaltungsleiter erteilten Auftrag, bei den Abteilungen
abzuklaren, wo in ihren Bereichen mit verninftigem Aufwand evaluiert werden kdnne, welche
Leistungen der Stadt Baden von Personen in Anspruch genommen werden, die nicht Wohnsitz
in Baden haben.

Der Stadtrat beauftragte mit Entscheid vom 4. Dezember 2017 den Verwaltungsleiter, ihm
gelegentlich darzulegen, ob dem Anliegen der Finanzkommission hinsichtlich einer Aus-
legeordnung bezlglich Zentrumsfunktionen mit verniinftigem Aufwand nachgekommen werden
kdénne. Er habe zu diesem Zweck den mutmasslichen Aufwand abzuschatzen.

2 Antworten

1. Wurde dieser Auftrag ausgefiihrt?

Im Rahmen der Abklarung wurde eine erste Ubersicht (iber externe und mit Vertragen fixierte
Auftrage fir Dritte erstellt.

Aus einer 2017 im Auftrag der Konferenz der stadtischen Finanzdirektorinnen und -direktoren
zum Thema Zentrumslasten durchgefuhrten umfassenden Untersuchung flr neun — auch mit
Baden vergleichbare — Stadte unterschiedlicher Grésse geht hervor, dass grosse Unterschiede
bestehen.



Zentrumslasten (in Tsd. CHF)

Genéve Lausanne Bern Luzern St.Gallen BieBr::: Kloten  Gossau Solothurn
Total Zentrumslasten 290'742 97'925 101'728 39'942 36'296 27'382 7'789 2'337 8'188
Abzug Standortvorteile -25'676 -9'489 -5442 -3176 -2'860 -1'395 -403 -140 -737
Abzug Zentrumsnutzen -33'079 -21'849 -8'647 -8'332 -6'236 -2'327 -1744 -971  -1'586
Einzahlung in die "Pérequation” 20'044
Nettozentrumslasten 231'988 86'631 87'640 28'435 27'200 23'659 5'643 1'226 5'864
Bevdlkerung (2015) 191'657 135'629 131'654 81'285 75'6538 54'163 18452 18005 16'721
Nettozentrumslasten in CHF pro Kopf 1211 639 666 350 360 437 306 68 351
Pauschale Abgeltungen 21400 67'818 3200 16'808 19750 630
Ungedeckte Nettozentrumslasten 231'988 65'231 19'822 25'235 10'392 3'909 5'643 1'226 5'234
in CHF pro Kopf 1211 481 151 310 138 72 306 68 313

Tabelle, Seite 6, Synthesebericht Ecoplan, zum Thema Zentrumslasten der Stadte, im Auftrag der Konferenz der stadtischen
Finanzdirektorinnen und -direktoren (KSFD), Bern, 22. August 2017. Link: https://ksfd.ch/cmsfiles/Synthesebericht 170822 2.pdf
(besucht am 25. November 2019). Im Normalfall fiir 2015. Ausnahmen: Genf 2013, pauschale Abgeltung fir Solothurn erst ab 2016

(Neuer Finanzausgleich SO).

Die Studie zeigt auch auf, dass eine detaillierte Auslegeordnung zum Thema Zentrumslasten
komplex ist und, falls eine solche auch tatsachlich zu einer Diskussion mit regionalen und kan-
tonalen Stellen fihren soll, fundiert und breit abgestitzt werden muss.

Eine "Kurzanalyse" wirde von den umliegenden Gemeinden nur dann akzeptiert, wenn sie in
die Analyse eingebunden wirden. Eine Untersuchung ware mit sehr grossem Aufwand verbun-
den und musste zudem durch Externe durchgefihrt werden.

2. Falls Ja: Wie stark wird die Stadt Baden durch die eruierten Zentrumsfunktionen belastet?

Das Ergebnis der erstellten Ubersicht (iber externe und mit Vertragen fixierte Auftrage fiir Dritte
ist in den Geschaftsbericht 2018, Stellenplan, eingeflossen mit Angaben zu den Stellenprozen-
ten. Insgesamt entfallen total 53 FTE auf Aufgaben fur Dritte.

3. Falls Nein: Wann ist ein Resultat zu erwarten?

Der Stadtrat hat angesichts des zu erwartenden grossen Aufwands und der damit verbundenen
Kosten am 14. Oktober 2019 entschieden, auf eine Erhebung von Zentrumslasten zu verzichten.
Die Finanzkommission wurde an der Sitzung vom 19. November 2019 vom Stadtammann
darlber informiert.

Abgeklart wurde in diesem Zusammenhang, ob das Thema Zentrumslasten fiir eine Fachhoch-
schuldiplomarbeit interessant ware. Eine entsprechende Anfrage bei der Fachhochschule
Nordwestschweiz wurde positiv beantwortet.
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